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REPUBLIKA HRVATSKA
Ministarstvo pomorstva, prometa

i infrastrukture

Klasa: 351-01114-011227
Urbroj: 530-06-2-15-31
Zagreb, 25. svibnja 2015.

Na temelju odredbi članka 68. stavka 3. Zakona o zaštiti okoliša ("Narodne novine", broj
80113. i 153113.) i članka 9. stavka 2. Uredbe o strateškoj procjeni utjecaja plana i programa
na okoliš ("Narodne novine", broj 64/08.), ministar pomorstva, prometa i infrastrukture
donosi

ODLUKU
o sadržaju strateške studije za

Strategiju razvoja širokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2016.
do 2020. godine,

Okvirni nacionalni program za razvoj infrastrukture širokopojasnog pristupa u
područjima u kojima ne postoji dostatan komercijalni interes za ulaganja (ONP) i

Nacionalni program razvoja širokopojasne agregacijske infrastrukture u područjima u
kojima ne postoji dostatan komercijalni interes za ulaganja (NP-B BI)

I.

Ovom Odlukom utvrđuje se sadržaj strateške studije utjecaja na okoliš za Strategiju razvoja
širokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2016. do 2020. godine (u
daljnjem tekstu: Strategija), Okvirni nacionalni program za razvoj infrastrukture
širokopojasnog pristupa u područjima u kojima ne postoji dostatan komercijalni interes za
ulaganja (u daljnjem tekstu: ONP) i Nacionalni program razvoja širokopojasne agregacijske
infrastrukture u područjima u kojima ne postoji dostatan komercijalni interes za ulaganja (u
daljnjem tekstu: NP-BBI). Odluka se donosi u okviru postupka strateške procjene utjecaja na
okoliš koji je započeo Odlukom o provođenju postupka strateške procjene utjecaja na okoliš
za Strategiju, ONP i NP-BBI (Klasa: 351-01114-011227, Urbroj: 530-06-2-15-7 od 30. ožujka
2015 . godine).

Programska polazišta, obuhvat i ciljevi

II.

U skladu s člankom 4. Zakona o elektroničkim komunikacijama ("Narodne novine", br.
73/08.,90111., 133112., 80113. i 71/14.), Vlada Republike Hrvatske nadležna je za donošenje
strategija, studija, smjernica i programa kojima se utvrđuju temeljna načela i ciljevi politike
razvoja elektroničkih komunikacija u Republici Hrvatskoj te određuju nacionalni prioriteti za
razvoj elektroničkih komunikacija kao sektora od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku,



dok je Ministarstvo nadležno za izradu prijedloga strategija, studija, smjernica, programa i
provedbenih planova u skladu s navedenim.

Strategijom razvoja širokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj u razdoblju od
2016. do 2020. godine, Vlada Republike Hrvatske utvrđuje da je razvoj infrastrukture i
usluga širokopojasnog pristupa u Hrvatskoj, brzinama većim od 30 Mbit/s, jedan od
preduvjeta razvoja suvremenog gospodarstva, te stoga ovom Strategijom daje snažan politički
i djelatni poticaj stvaranju uvjeta za ubrzavanje razvoja infrastrukture brzog i ultra-brzog
širokopojasnog pristupa internetu i dostizanju razine njegove dostupnosti i korištenja jednakih
barem prosjeku Europske unije, do kraja 2020. godine.

Strateški ciljevi:

• pokrivenost pristupnim mrežama slijedeće generacije (NGA), koje omogućuju pristup
internetu brzinama od 30 Mbit/s ili više za 100% stanovništva do kraja 2020.

• barem 50% kućanstava treba imati mogućnost pristupa širokopojasnoj infrastrukturi
koja omogućuje brzine iznad 100 Mbit/s do kraja 2020.

Ovom Strategijom utvrđuju se mjere javne politike, komplementarne slobodnoj inicijativi
privatnog i nevladinog sektora. Mjere koje se predviđaju Akcijskim planom provedbe
Strategije, koji je sastavni dio Strategije, u bitnom će biti usmjerene na otklanjanje
regulatornih i administrativnih prepreka gospodarskoj inicijativi, uvođenju novih tehnologija
te poboljšanju investicijske klime. Navedene strateške odrednice u potpunosti su usklađene s
politikom Europske unije kojoj je jedna od glavnih strateških odrednica razvoj digitalnog
gospodarstva.

Okvirni nacionalni program za razvoj infrastrukture širokopojasnog pristupa u
područjima u kojima ne postoji dostatan komercijalni interes za ulaganja (ONP)
predstavlja program za razvoj pristupne širokopojasne infrastrukture slijedeće generacije
(eng!. Next Generation Access - NGA) u područjima u kojima ne postoji dostatni komercijalni
interes za ulaganja od strane operatora i pružatelja usluga na tržištu, čime je opravdano
izgradnju širokopojasne infrastrukture sufinancirati javnim sredstvima, odnosno sredstvima
državnih potpora.

ONP je provedbeni program usmjeren k ostvarenju nacionalnih strateških ciljeva zadanih
Strategijom razvoja širokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj u razdoblju 2012.-2015.,
te Digitalnam agendom za Europu u razdoblju do 2020., posebno u dijelu osiguranja
dostupnosti brzog širokopojasnog pristupa na cijelom području Republike Hrvatske.

Okvirni program predstavlja nacionalnu okvirnu shemu za izgradnju pristupnih
širokopojasnih mreža, odnosno program državnih potpora, iz kojeg će slijediti veći broj
pojedinačnih projekata na užem lokalnom području.

Okvirnim programom dan je i formalni okvir uputa i smjernica koje nositeljima projekta
trebaju omogućiti i olakšati pripremu i provedbu projekata. Pri tome se Okvirnim programom
ne ograničava izbor investicijskih i poslovnih modela, kao niti izbor infrastrukturnih i
tehnoloških rješenja koja mogu biti implementirana u projektima, već se navedenim uputama
i smjernicama nositelje projekata upućuje na optimalni pristup specifikaciji projekata,
sukladno trenutnim prilikama i budućim razvojnim potrebama na lokalnoj razini, vodeći
računa da projekti budu u skladu sa strukturnim pravilima Okvirnog programa, te da potiču
daljnji razvoj tržišta elektroničkih komunikacija na dobrobit svih krajnjih korisnika.

Nacionalni program razvoja širokopojasne agregacijske infrastrukture u područjima u
kojima ne postoji dostatan komercijalni interes za ulaganja (NP-BBI) usmjeren je u
izgradnju nacionalne agregacijske širokopojasne (eng!. backhaul broadband) infrastrukture
sljedeće generacije (NGN) i povezivanje ciljanih krajnjih korisnika unutar skupine tijela javne
uprave na pristupnu širokopojasnu NGA infrastrukturu.



Program je formalno podijeljen u dvije projektne cjeline: projektnu cjelinu PC-A u sklopu
koje se gradi NGN agregacijska infrastruktura, te projektnu cjelinu PC-B u sklopu koje se
povezuju krajnji korisnici tijela javne uprave. U infrastrukturnom i tehnološkom aspektu,
izgradnja agregacijske mreže unutar Programa većinom će se temeljiti na pasivnoj
infrastrukturi svjetlovodnih niti, a tek će u manjem dijelu do udaljenih planinskih područja i
manjih otoka agregacijska infrastruktura biti izvedena putem nepokretnih bežičnih veza
točka-točka.

Nositelj okvirnog programa (NOP) vodit će računa o povezanosti oba programa i dinamici
pripreme pojedinačnih projekata kako bi se optimizirali učinci razvoja NGN infrastrukture.

Obvezni sadržaj strateške studije

III.

kratki pregled sadržaja i glavnih ciljeva Strategije i odnosa s drugim odgovarajućim
strategijama, planovima i programima;
podaci o postojećem stanju okoliša i mogući razvoj okoliša bez provedbe Strategije;
okolišne značajke područja na koja provedba Strategije može značajno utjecati;
postojeći okolišni problemi koji su važni za Strategiju, posebno uključujući one koji se
odnose na područja posebnog ekološkog značaja, primjerice područja određena u
skladu s posebnim propisima o zaštiti prirode;
ciljevi zaštite okoliša uspostavljeni po zaključivanju međunarodnih ugovora i
sporazuma, koji se odnose na strategiju, te način na koji su ti ciljevi i druga pitanja
zaštite okoliša uzeti u obzir tijekom izrade strategije;
vjerojatno značajne utjecaje (sekundarne, kumulativne, sinergijske, kratkoročne,
srednjoročne i dugoročne, stalne i privremene, pozitivne i negativne) na okoliš,
uključujući biološku raznolikost, zaštićena područja temeljem Zakona o zaštiti
prirode, ljude, biljni i životinjski svijet, tlo, vodu, zrak, klimu, materijalnu imovinu,
kulturno-povijesnu baštinu, krajobraz, uzimajući u obzir njihove međuodnose;
mjere zaštite okoliša uključujući mjere sprječavanja, smanjenja, ublažavanja i
kompenzacije nepovoljnih utjecaja provedbe Strategije na okoliš;
kratki prikaz razloga za odabir razmotrenih varijantnih rješenja, obrazloženje
najprihvatljivijeg varijantnog rješenja Strategije na okoliš i opis provedene procjene,
uključujući i poteškoće (primjerice tehničke nedostatke ili nedostatke znanja i
iskustva) pri prikupljanju potrebnih podataka;
opis predviđenih mjera praćenja;
sažetak podataka iz naprijed navedenih alineja.

Za Strategiju, ONP i NP-BBI je proveden postupak prethodne ocjene prihvatljivosti za
ekološku mrežu u skladu sa Zakonom o zaštiti prirode ("Narodne novine", broj 80/13.).
Ministarstvo zaštite okoliša i prirode u postupku prethodne ocjene izdalo je Rješenje (Klasa:
UP/I 612-07115-71144, Urbroj: 517-07-2-1-15-6) od 25. ožujka 2015. godine, kojim se
utvrđuje da je moguće isključiti mogućnost značajnih negativnih utjecaja Strategije, ONP-a i
NP-BBI-a na ciljeve očuvanja i cjelovitost područja ekološke mreže te stoga strateška studija
ne treba sadržavati poglavlje Glavna ocjena prihvatljivosti za ekološku mrežu.



Popis tijela i/ili osoba određenih posebnim propisima, koja su sudjelovala u postupku
određivanja sadržaja strateške studije

IV.

• Ministarstvo pomorstva prometa i infrastrukture, Uprava sigurnosti plovidbe i Uprava
pomorske i unutarnje plovidbe, brodarstva, luka i pomorskog dobra

• Ministarstvo pomorstva prometa i infrastrukture, Uprava cestovnog i željezničkog
prometa

• Ministarstvo pomorstva prometa i infrastrukture, Uprava za prometnu infrastrukturu i
fondove EU

• Ministarstvo kulture, Uprava za zaštitu kulturne baštine
• Ministarstvo zaštite okoliša i prirode, Uprava za zaštitu prirode
• Ministarstvo zaštite okoliša i prirode, Uprava za procjenu utjecaja na okoliš i održivo

gospodarenje otpadom
• Ministarstvo poljoprivrede, Uprava šumarstva, lovstva i drvne industrije
• Ministarstvo poljoprivrede, Uprava poljoprivrede i prehrambene industrije
• Ministarstvo poljoprivrede, Uprava vodnog gospodarstva
• Ministarstvo turizma
• Ministarstvo graditeljstva i prostornog uređenja, Uprava za prostorno uređenje
• Ministarstvo graditeljstva i prostornog uređenja, Uprava za graditeljstvo, stanovanje i

komunalno gospodarstvo
• Ministarstvo zdravlja, Uprava za sanitarnu inspekciju
• Hrvatska zajednica županija
• Udruga gradova u Republici Hrvatskoj

U svrhu informiranja javnosti, informacija o provedbi postupka određivanja sadržaja strateške
studije za Strategiju, ONP i NP-BBl objavljena je internetskim stranicama Ministarstva
pomorstva, prometa i infrastrukture.

U vremenu trajanja roka za dostavu, mišljenja i prijedloge o sadržaju strateške studije
dostavili su:

• Ministarstvo pomorstva prometa i infrastrukture, Uprava sigurnosti plovidbe i Uprave
pomorske i unutarnje plovidbe, brodarstva, luka i pomorskog dobra (INTERNO, 7.
travnja 2015. godine)

• Ministarstvo pomorstva prometa i infrastrukture, Uprava za prometnu infrastrukturu i
fondove EU (INTERNO, 9. travnja 2015. godine)

• Ministarstvo turizma (Klasa: 351-01115-03111, Urbroj: 529-04-15-2, 10. travnja 2015.
godine)

• Ministarstvo zaštite okoliša i prirode (Klasa: 612-07115-58/24, Urbroj: 517-07-2-1-15-
2, 14. travnja 2015. godine)

• Hrvatska zajednica županija (Broj: 3-2015/Z-69, 22. travnja 2015. godine)
• Ministarstvo zdravlja (Klasa: 011-02115-06/64, Urbroj: 534-02-1-111-15-03, 23.

travnja 2015. godine)
• Ministarstvo graditeljstva i prostornog uređenja (Klasa: 350-01115-021185, Urbroj:

531-01-15-03,24. travnja 2015. godine)
• Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture, Uprava cestovnog i željezničkog

prometa (INTERNO, 4. svibnja 2015. godine)
• Ministarstvo kulture (Klasa: 612-08115-1110010, Urbroj: 532-04-01-01-0211-15-3, 4.

svibnja 2015. godine)
• Ministarstvo poljoprivrede (Klasa: 130-03115-011156, Urbroj: 525-1111071-15-2, 4.

svibnja 2015. godine)



• Ministarstvo poljoprivrede (Klasa: 011-04/15-01161, Urbroj: 525-0611317-15-2, 5.
svibnja 2015. godine)

U skladu s člankom 8. stavak 3. Uredbe o strateškoj procjeni utjecaja plana i programa na
okoliš, Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture organiziralo je 22. travnja 2015.
godine raspravu u svrhu usuglašavanja mišljenja o sadržaju strateške studije i utvrđivanja
konačnog sadržaja strateške studije.

Osnovni podaci o izrađivaču Strategije, ONP-a i NP-BBI-a

V.
Izrađivač Strategije, ONP-a i NP-BBI-a je Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture,
Prisavlje 14, 10 000 Zagreb.

Nadležnost za izradu strateške studije

VI.

Stratešku studiju mora izraditi pravna osoba koja ima suglasnost Ministarstva zaštite okoliša i
prirode za obavljanje stručnih poslova zaštite okoliša, i to poslova izrade studije o značajnom
utjecaju plana i programa na okoliš u skladu s Pravilnikom o uvjetima za izdavanje
suglasnosti pravnim osobama za obavljanje stručnih poslova zaštite okoliša ("Narodne
novine", broj 5711O.).

Objava odluke o sadržaju strateške studije

VII.

U skladu s odredbama članka 160. stavka 1. Zakona o zaštiti okoliša ("Narodne novine", broj
80/13. i 153113.), članka 7. stavka 5. Uredbe o strateškoj procjeni utjecaja plana i programa na
okoliš ("Narodne novine 64/08) i članka 5. stavka 1. točke 2. Uredbe o informiranju i
sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti u pitanjima zaštite okoliša ("Narodne novine",
broj 64/08.), Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture na propisan način objaviti će
ovu Odluku na svojoj internetskoj stranici u svrhu informiranja javnosti.


